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DETERIORO Y RESISTENCIAS. CONFLICTOS
SOCIOAMBIENTALES EN MEXICO*

Maria Fernanda Paz Salinas

En agosto de 2008, cerca de 30 organizaciones y grupos de ciudadanos
de nueve entidades del pais acordaron construir la Asamblea Nacional de
Afectados Ambientales (ANAA).! Todos venian de experiencias singulares,
de sitios distintos y con diferentes trayectorias organizativas, o incluso sin
antecedente alguno de organizacién. Todos coincidian, no obstante, en su
condicién de agraviados ambientales: por despojo de recursos y territorios,
por destruccién o amenaza de destruccién de su entorno de vida, o por
afectacion de la vida misma a causa de la contaminacién del agua, el suelo
o el aire.

En septiembre de 2010, dos afios més tarde, con la presencia de 1,135

personas de 16 estados del pais y un total de 90 organizaciones y comu-

*  El presente trabajo forma parte del proyecto “Conflictos socio ambientales y movilizacién social.

Tipificacién y andlisis”, PAPIIT IN305310, financiado por la Direccién General de Asuntos del
Personal Académico (DGAPA), de la Universidad Nacional Auténoma de México (UNAM). Los
datos que se presentan son avances de dicha investigacién.

1. La ANAA es un espacio no partidista de encuentro de organizaciones, comunidades y grupos
de estudiantes y académicos que denuncian y luchan en contra de la afectacién ambiental. Fue
creada de manera formal en septiembre de 2008, con el objetivo de compartir experiencias, dar
visibilidad a las luchas ambientales y proponer conjuntamente propuestas alternativas de sustenta-
bilidad. Con excepcién del primer afio, en el que llevd a cabo cuatro asambleas para consolidarse, a
partir de 2010 ha sesionado cada afio. Desde 2009, cuenta con un Consejo Nacional de representantes
de las organizaciones y grupos que constituyen la Asamblea, como instancia que coordina y ejecuta
los acuerdos tomados en ella [véase DE disponible en: http://www.afectadosambientales.org/].
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nidades, la Asamblea se reunié por sexta ocasién, en Magdalena Ocotlan,
Oaxaca.? En el trascurso de estos afios, los conflictos sociales por afectacion
ambiental se multiplicaron: de 12 casos de conflicto presentados en la pri-
mera asamblea,® se pas6 a 65 en la reunién de Oaxaca. Sobre ellos y otros
mads se pretende llamar la atencién aqui.

Los conflictos socioambientales no son un fenémeno reciente. Las dis-
putas por el uso, acceso y control de territorios y recursos naturales (agua,
bosques, tierras, minerales, etc.) han estado siempre presentes; no obstante,
la modalidad que ahora presentan es distinta. Hoy no solo hay una pugna por
recursos y territorios en los &mbitos rurales; en las zonas urbanas el ambiente
es asimismo objeto de disputa. Las causas de los enfrentamientos ya no se
centran exclusivamente en el uso, el acceso y el control de los recursos
sino también, y sobre todo, en la afectacién o el riesgo de afectacién so-
cioambiental que generan las modalidades de apropiacién y explotacién
en la era global-neoliberal.

¢Qué dicen los conflictos socioambientales del avance del capital en nues-
tro pais? ¢qué referencias dan del estado y sus instituciones como garantes
de los derechos sociales? dcudles son las causas profundas de los agravios
convertidos en conflictos? El presente trabajo busca presentar un primer
panorama general de la experiencia mexicana, con el fin de acercarnos a

estas interrogantes.

2. Lasegunday tercera asambleas se llevaron a cabo en la ciudad de México; la cuarta se desarrollé
en el municipio de El Salto, Jalisco, y la quinta tuvo lugar en Chichicuautla, Puebla, comunidad
vecina al ejido La Gloria, de Perote, Veracruz, donde se asientan las granjas de puercos Carroll.
La eleccion del lugar donde se realiza la sesién de la Asamblea es votada de manera colectiva y
responde a la urgencia de la lucha que se desarrolla en el lugar elegido.

3. Enla primera ANAA, celebrada en la Facultad de Economia de la UNAM, se presentaron los casos de
conflicto por la construccién de la presa La Parota, en Guerrero; por la construccién de carreteras
y libramientos en Puebla, Tlaxcala y Distrito Federal; por la construccién de la linea 12 del metro
en el Distrito Federal; por la contaminacién de los rios Atoyac, en Puebla—Tlaxcala, y Santiago, en
Jalisco, debido a los impactos que ellos provoca en la salud de los habitantes que viven en las zo-
nas riberefias; por la construccién de rellenos sanitarios y confinamientos téxicos en Cuernavaca,
Morelos, Jilotzingo, estado de México y Temascalapa, también estado de México, y por tltimo,
por la afectacion al abasto de agua debido a los desarrollos inmobiliarios en Xoxocotla, Morelos,
y Tecdmac, estado de México.
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El mapa de conflictos que se presenta, y que servird de guia y referencia
continua en esta discusién, se fue construyendo a partir de dos fuentes:
desde la propia ANAA, que generosamente permitié hacer un registro de
casos en sus diferentes sesiones, y desde una sistematizaciéon de informacion
de prensa, realizada de manera cotidiana desde el 1 de enero de 2010 hasta
mayo de 2011. Todos los casos que se presentan han sido sistematizados en
una base de datos georreferenciada y estin documentados con informacién
directa captada a través de entrevistas, y con informacién obtenida de forma
indirecta a través de la prensa o en red. Algunos de ellos, los menos, han
sido resueltos al momento de escribir estas lineas; otros mas estidn en estado
latente; la gran mayoria estd activa. Se incluyen todos para comprender la
expresiéon del fenémeno durante los tltimos tres anos.

El objetivo de estas lineas no es solo descriptivo. Desde un enfoque de
ecologia politica, interesa trazar algunas constantes y comenzar a buscar
explicaciones de este hecho social en el marco de procesos tanto de orden
estructural, como simbdlico: la expansion del capital y su expresiéon am-
biental-territorial; la reconfiguracién de la relacién estado—sociedad en el
contexto neoliberal; el fortalecimiento de la sociedad civil, y los procesos
de significacién a través de los cuales los sujetos agraviados construyen el
sentido del agravio para darle forma a su accién.

En la primera parte del trabajo se plantea la aproximacion teérico con-
ceptual desde donde se acerca al tema de los conflictos socioambientales. La
argumentacién de la hipétesis sobre sus causas se desarrolla en la segunda
parte de este documento, a partir de la referencia empirica. El qué, el por
qué, el donde, el cudndo y el cémo son las preguntas que guian la discusién
en esta seccion, en donde las preocupaciones principales giran en torno a la
explicacién tanto de la emergencia de los conflictos como de la afectacién
socioambiental que estos denuncian. Por dltimo, en la tercera parte, se vuelve
a la ANAA y a otras formas asociativas, y desde ahi se tejen los comentarios
finales alrededor de los procesos de resistencia frente al deterioro socioam-
biental en el México neoliberal.
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Conflictos socioambientales: ;Desde dénde abordarlos?

Muchos trabajos hoy dia estin enfocados al estudio de los conflictos re-
lacionados con aspectos ambientales. Para algunos, se trata de conflictos
sociales ambientalmente inducidos por procesos de deterioro o escasez en
contextos de presion poblacional. Desde un enfoque de seguridad ambien-
tal y algunos de los estudios de la paz, se busca explicar la emergencia y
el desarrollo de conflictos sociales de contenido ambiental como producto
de procesos de cambio ambiental y competencia por recursos escasos. Los
trabajos impulsados desde los anos noventa por Thomas Homer-Dixon
(1994, y Percival y Homer—Dixon, 2001) y otros investigadores vinculados
al llamado Grupo de Toronto, buscan documentar con datos empiricos la
relacién entre la escasez, el deterioro ambiental y los conflictos violentos.
Su tesis es simple: el deterioro ambiental produce escasez de recursos, y
esta es causa de confrontacién social cuando ademads existen condiciones
de presién demografica y desigualdad en la distribucién de los recursos.
Sobrepoblacién, pobreza y deterioro ambiental se convierten en las variables
que explican la emergencia de conflictos.

La pregunta que no se formula desde este enfoque es: équé provoca el
deterioro y la pobreza? Con esa omisién se aborda el problema con argu-
mentos neomalthusianos, y los conflictos ambientales se construyen como
un asunto que sucede en [os paises pobres. La dimensién de poder también
estd fuera de esta discusién. Ademads de la pobreza argumentativa de este
enfoque, valga decir aqui que ha sido también fuertemente criticado por
su falta de consistencia tedrica y metodoldgica (Gleditsch, 2001; Dalby,
2002; Hagmann, 2005). No obstante, es muy comin encontrar todavia el
argumento de la escasez y la competencia por los recursos como variables
explicativas de los conflictos.

Otra linea de explicacién es la desarrollada en trabajos que se enfocan
a los aspectos institucionales y a los procesos de toma de decisiones, como
causales de las confrontaciones sociales en temas ambientales. Desde las
instancias de gobierno y las agencias de cooperacién internacional, se plantea
a los conflictos como desencuentros entre actores e intereses, que pueden
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ser subsanados a través de mecanismos de negociacién y de construccién de
normatividades compartidas que permitan afrontar las fallas de gobierno
(Becerra Pérez, Sainz Santamaria y Munoz Pifia, 2006; Caire Martinez,
2005; Aguilar Fernandez, 2003; Correa y Rodriguez, 2005). Las diferencias
de poder de los actores involucrados y los aspectos de orden estructural no
son cuestionados desde este acercamiento, cuyas bases se pueden rastrear
en los postulados funcionalistas sobre el orden social.

Desde otra perspectiva, los conflictos ambientales son concebidos como
conflictos sociales que se generan en la relaciéon sociedad—ambiente en el
marco del modelo econémico dominante. Joan Martinez Alier (2006) les
llama conflictos ecolégico—distributivos, para remarcar que se dan bajo
condiciones econdémicas y politicas en las que riesgos y beneficios de la
apropiacién de bienes y servicios ambientales se distribuyen de forma bur-
damente desigual: mientras unos se llevan las ganancias, a otros les toca
asumir los impactos socioambientales del modelo de explotacién. Los casos
de explotacién minera son de los més ilustrativos al respecto.

A diferencia de los planteamientos de los estudios de seguridad ambiental
que dan por sentado al deterioro, desde la economia ecolégica y la ecolo-
gia politica, en la causa de este se ubica la causa del conflicto. El deterioro
ambiental y sus impactos socioculturales son resultado de las formas de
apropiacién y explotaciéon de recursos y territorios, de las estructuras so-
ciales que lo hacen posible y de los mecanismos de poder que lo legitiman.
Asi, lo que se afecta no son recursos naturales en bruto o el ambiente en
abstracto sino medios de subsistencia, espacios de vida y, también, las formas
de organizacién societaria y los procesos culturales que las estructuran y
dan sentido; por eso, dice Arturo Escobar (2006), para explicarlos se debe
explicar la interaccién entre economia, ecologia y cultura. Yo agregaria aqui
también al poder, para destacar de manera explicita la dimensién politica.

Los conflictos socioambientales son conflictos de poder. Son resistencias,
oposiciones, propuestas y respuestas contrahegemonicas. Surgen de un
agravio socioambiental que solo se comprende en el continuum cultura—
naturaleza, y en tiempos y espacios especificos. Los agravios de ayer no son

los de ahora, y en cada lugar construyen su especificidad, pero todos tienen
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en comun la afectacién a la vida, a las formas de existencia y al entorno en
donde estas se producen y reproducen. Desde esta mirada, se verd en seguida

c6mo se han presentado en México en los dltimos anos.

Conflictos socioambientales en México, 2009-2011:
una primera visién de conjunto

Los panoramas generales tienen desventajas y ventajas. Se pierde el detalle,
de manera involuntaria se omiten casos, nunca estan todos, nunca son com-
pletos; sin embargo, acercan a la problemaética, dan pauta de las principales
tendencias, muestran su dindmica, confirman hipétesis u obligan a refor-
mularlas y a plantear nuevas interrogantes. Eso es lo que se busca en este
trabajo. De entrada, por lo pronto, hay algo que queda claro en este esfuerzo
de sistematizacion, y es el hecho de que los conflictos socioambientales en
México son un fenémeno social que va en aumento, por eso es imposible
terminar de ponerse al dia. Por otro lado, en tanto que los conflictos son
procesos dindmicos que presentan fases manifiestas, pero asimismo fases
de latencia, a ratos se desdibujan de la escena publica, lo que dificulta su re-
gistro. Adn asi, su recuento permite atestiguar que no son hechos aislados y
coyunturales. Tampoco estdn sujetos a los tiempos politicos marcados por los
partidos. Los conflictos socioambientales de hoy son expresiones de procesos
sociales, politicos y ambientales que comenzaron hace mas de dos décadas.
Otros, aquellos que refieren a viejas pugnas por el control de recursos y te-
rritorios, datan de tiempo atras.

Como ya se menciond, recursos y territorios siempre han sido objeto
de disputa: por su acceso, su control o su uso. Los conflictos agrarios que
dominaron casi todo el siglo XX en nuestro pais dan buena cuenta de ello.
Los rasgos caracteristicos de este tipo de confrontaciones son el despojo
violento, la exclusién, y el hecho de que se presentan entre individuos, entre
comunidades, o entre individuos y comunidades.

En los anos ochenta y noventa, con la definicién de la politica ambiental
mexicana y de su marco legal, comenzaron a surgir otro tipo de conflictos
que aqui se denominaran: conflictos socioambientales de gestion. El eje
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de la disputa estd en las nuevas politicas y normatividades que afectan las
modalidades existentes de acceso y uso de recursos y territorios. La politica
de conservacion a través de la creacion de dreas naturales protegidas en terri-
torios habitados y con derechos de posesion; la regulacion de pesquerias, y
la gestién de cuencas hidrolégicas son con seguridad los dmbitos en donde
esta clase de controversias ha sido més frecuente. Los conflictos ambienta-
les de gestién se presentan tanto por la imposiciéon de normatividades, por
normatividades contrapuestas (tradicionales vs. oficiales), o por ausencia de
normatividad y de gestion. Los principales protagonistas son las autoridades
de gobierno (de los diversos 6rdenes y sectores), comunidades y propietarios
/ usuarios.

En la actualidad estdn todavia presentes viejos conflictos por el control
de recursos y territorios de escala local; existen otros mds en los que el eje de
la disputa se articula en torno al uso del recurso (agua de uso agricola vs.
agua de uso doméstico o industrial, por ejemplo), y que se presentan entre
usuarios o entre usuarios y administradores. Los conflictos por la gestién
ambiental o derivados de la falta de esta contindan. Pero los que dominan
de manera definitiva en el mapa nacional son aquellos que surgen por la
afectacion o el riesgo de afectacion socioambiental. Si bien no es la primera
vez que se presentan conflictos por afectacién ambiental en la historia del
pais, lo cierto es que se han generalizado a partir del avance del neolibera-
lismo. Estdn asociados a la desregulacién comercial, la apertura y creacion
de mercados, la mercantilizacién del ambiente, sus recursos y sus servicios,
y también de los espacios publicos. Los conflictos por afectacién (o riesgo
de afectacién) se presentan tanto en zonas rurales como urbanas e implican
a los actores mds diversos; ya no solo campesinos, caciques y terratenientes
sino también al estado, las corporaciones nacionales y trasnacionales, los
habitantes de las ciudades, los académicos, los grupos ambientalistas y las
organizaciones sociales y de la sociedad civil. Lo que comparten con los
viejos conflictos por el control de recursos y territorios es el agravio del
despojo; la diferencia estd dada por la variable extralocal en sus causas y
actores, y por la dimensién de deterioro social y ambiental que acompana

al despojo y que plantea un punto de no-retorno.
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En los dltimos dos afios, desde mayo de 2009, comencé a registrar los
casos de conflictos socioambiental que se presentaron en las diferentes
sesiones de la ANAA, y de enero de 2010 a mayo de 2011, también los que
fueron reportados por la prensa nacional.* La base de datos al momento de
escribir este articulo es de 95 casos distribuidos en 21 estados del pais. No
son todos los casos que se han presentado en el pais en ese periodo, pero
si la mayoria de los mas visibles, los que lograron traspasar los 4mbitos lo-
cales y colocarse en la mirada publica. Son suficientes para dar una idea de
la situacidén sobre su localizacién, los recursos socioambientales afectados
o en disputa, el tipo de afectacién y el origen de la misma, vista a partir de
procesos politicos, socioeconémicos o de gestién. En el mapa se ofrece la
localizacién geogréfica de los casos (véase la grafica 1.1).

De entrada, llama la atencién la concentracién de los casos en las regiones
centro—occidental, centro y sur del pafs, asi como la falta de los mismos
en los estados de la peninsula de Yucatdn, Tabasco, Tamaulipas, Coahuila,
Zacatecas, Durango, Aguascalientes, Colima y Nayarit. En el caso de estos
ultimos, la ausencia se debe mas a un subregistro que a una falta, pues segu-
ramente existen, pero no han sido objeto de atencién por parte de la prensa
nacional en el periodo revisado, y la ANAA no ha logrado tener todavia un
alcance en todo el territorio. Por otro lado, en el caso de los estados donde
hay mayor presencia de conflictos, se puede considerar que en ellos juegan
factores tales como una importante presencia de recursos naturales (agua,
bosques y minerales) en terrenos de propiedad social (ejidos y comunidades
agrarias), asi como una también importante capacidad de movilizacién social.

Los recursos socioambientales disputados o afectados (o en riesgo de ser-
lo) son diversos; en esta categoria se incluyen no solo los que generalmente
son clasificados como recursos naturales (agua, aire, suelo, bosques, humeda-
les, etc.) sino también aquellos otros espacios ambientales, territorialidades
o entornos de vida socialmente construidos y culturalmente significados, y
valorados asimismo en su dimensién ambiental: 4dreas protegidas, espacios

4. Serevisaron de manera sistemdtica los diarios L& Jornaday Reformay, de manera ocasional, Milenoy
El Universal. Las notas periodisticas fueron sistematizadas a través de una ficha de registro disefiada
para tal fin.
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Griéfica 1.1 Mapa de conflictos socioambientales

Fuente: elaborado por Celia Lépez Miguel.

urbanos, territorios, sitios sagrados, tierras de cultivo y pastoreo, zonas
costeras, entre otros.

Al considerar este amplio espectro de recursos socioambientales, que
comprende bienes naturales, espacios y territorios del &mbito rural y tam-
bién del urbano, se puede definir al ambiente desde sus aspectos bidticos
y abiéticos como el entorno de vida, el ambito donde esta se expresa, se
produce, se reproduce y se carga de sentido, por ello su afectacién es motivo
de enfrentamientos.

En este primer recuento se detectaron diez recursos socioambientales
objeto de disputa.’ En cada caso puede estar siendo afectado mas de uno,
pero en este trabajo se sistematizé solo aquel considerado por los propios

afectados como el principal. Asi entonces, el agua es considerada como el

5. Los recursos socioambientales a los que se hace referencia son: agua; tierras de cultivo; territorio;
4rea natural protegida / zona de proteccién o reserva / parque ecoldgico; bosques; cerros; humedales;
entorno urbano; zona costera, y suelo. En esta presentacién fueron agrupados en una sola categorfa:
tierras de cultivo y territorio, asf como bosques, cerros y humedales.
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principal recurso afectado, en riesgo de ser afectado o en disputa, en 39%
de los casos (37 casos); le siguen las tierras de cultivo | territorio, en 25% de los
conflictos registrados (24 casos, de los cuales en seis se reivindica el territorio
indigena y en los 18 restantes es la afectacion a las tierras de cultivo lo que
articula el conflicto); las dreas naturales protegidas | zonas de proteccién o
reserva y parques ecolégicos son motivo de conflicto en 14 casos, lo que
corresponde a 15% de los 95 casos que comprenden el universo registrado;
nueve conflictos se articulan en contra de la destruccién de bosques, cerros
0 humedales, lo que suma un 9% del total;® en seis casos (6%) el entorno
urbano esti en el eje del conflicto; la zona costera aparece en cuatro casos
de este recuento (4%) y por dltimo, se registra un caso de conflicto por con-
taminacién de suelo (1%). En el cuadro 1.1 se presenta un resumen de los
casos de conflicto en relacién con los diferentes recursos socioambientales
y su localizacion por entidad federativa. El cuadro resume el niimero de
casos de conflictos registrados en cada entidad federativa segin el principal
recurso socioambiental afectado o en disputa, segiin como fue reportado
en la entrevista o en la nota hemerografica.

En la matriz presentada en el cuadro 1.2 se cruza el recurso afectado
con el tipo de afectacién de que es objeto, tanto el recurso mismo como
su acceso o disposicién, en los casos registrados. La relacién entre esas dos
variables constituye la causa de conflicto en su dimensién ambiental.

Vale la pena detenerse un poco a comentar los datos que arroja esta
matriz, pues estos confirman sospechas, rompen viejos mitos y ponen al
descubierto grandes contradicciones. De entrada, impacta que 79% de los
casos (75) recaigan solo sobre tres recursos socioambientales: agua, tierras
de cultivo—territorio y dreas naturales protegidas—zonas de reserva—par-
ques ecoldgicos. El agua siempre ha sido considerada un elemento objeto
de conflicto, pero los datos muestran que no es la escasez la que se perfila
como causa de enfrentamiento sino la contaminacién, lo que podria ser
perfectamente evitable.

6. Se registraron dos casos de conflicto por la destruccién de cerros por la actividad minera; dos por
destruccién de humedales, ambos por la construccién de centros comerciales, y por tltimo cinco
por destruccién de bosques.
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Cuadro 1.1 Matriz de nimero de casos de conflicto registrados por entidad
federativa segtin el principal recurso socioambiental afectado o en disputa

Entidad
federativa

Recurso socioambiental afectado o en disputa
, : Tierras: : : : : : :
D Aguai de ©oF i wo R ;En{)ornoe Zona £ g elo  Total
. ialivo: ;| jhrbano;costera, %

Guanajuato

Guerrero

Tlaxcala

Veracruz

Territorio

Area natural protegida / zona de proteccién o reserva / parque ecolégico
**%* Bosques / cerros / humedales
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Cuadro 1.2 Matriz de afectacién socioambiental en los casos de conflicto registrados

Tipo de Recurso socioambiental afectado o en disputa
afCCtaClén : .............. e :4..4..4..4....' ............... T e R A
: Agua Terrasde: = 1w §En£0m0 Zomaiquelo 1 Total
5 “cultivo / : ;urbano :costera : :

territorio
Desuccion 1112
.999?%?9?9%%9?@95 ,,,,,, 26 b,
Despojo 8 13
Deterioro
Bscasez i 6 i
Invasion RS N
Desalojo  © i 1

Total L3700 24 14

*  Area natural protegida / zona de proteccién o reserva / parque ecolégico
Bosques / cerros / humedales

En el caso de la afectacién a tierras de cultivo y territorios indigenas,
se confirma esta tendencia de desmantelamiento del campo mexicano que
comenzé desde los afios ochenta (Tetreault, 2009) y de embate contra las
comunidades campesinas e indigenas, por lo que estas presentan férreas
resistencias. Por tltimo, llama la atencién que en un pais que presume de
tener una certera politica de conservacién se presenten casos de conflicto
porque las dreas protegidas y otros espacios de conservacién estin siendo
destruidos, o son amenazados de serlo,” con la anuencia de la propia auto-
ridad ambiental, que otorga los permisos y aprueba las manifestaciones de

impacto ambiental.

7. En los casos registrados, se encontré como causa de conflicto la afectacién o amenaza de afecta-
cién a diversas dreas naturales protegidas federales, estatales y municipales, a saber: la reserva de
biosfera Sierra de la Laguna, en Baja California Sur, amenazada por el proyecto minero Paredones
Amarillos, de la empresa canadiense Vista Goldcorp; el parque nacional Cabo Pulmo, también en
Baja California Sur, en donde la empresa espafiola Hansa Urbana planea construir el desarrollo
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La afectacién al ambiente o a sus formas de acceso produce dafios cuantifi-
cables e incuantificables que rebasan la dimensién meramente ambiental. Los
impactos de la destruccién ambiental sobre la salud, el patrimonio material
o las actividades productivas constituyen los argumentos de algunos de los
conflictos, pero en muchos otros el agravio estd también en la destruccion
del patrimonio cultural, los bienes y lugares cargados de sentido, construidos
simbdlicamente a través de pricticas y representaciones como soportes de
identidades culturales y formas de organizacién social. El agravio se ex-
tiende asimismo contra la dignidad a través de la impunidad, la exclusién,
la discriminacién, el abuso y la negacién de la diferencia. Por eso insisten
algunos autores en que los conflictos socioambientales se expresan a través
de distintos “lenguajes de valoracién” (Martinez Alier, 2006; Escobar, 2006;
Baviskar, 2008).

¢Qué provoca la afectacién socioambiental o la amenaza de que esta
ocurra en los casos de conflicto suscitados por ello? En este trabajo se distin-
guen dos vertientes: una econémica, vinculada a los procesos de desarrollo,
expansién del capital y privatizacién de los bienes naturales, y otra politica,
que se expresa a través de la imposicion, la corrupcién, el cambio en el rol
del estado y las luchas de poder que debilitan las capacidades politicas en
los &mbitos locales. Aunque las dos vertientes se implican mutuamente y a
ratos se confunden, vale bien la pena distinguirlas.

Los casos registrados dan cuenta de una serie de procesos socioeconé-
micos como la urbanizacién, la construcciéon de infraestructura carretera,
hidroeléctrica y de servicios, los proyectos ambientalmente amigables de

turistico denominado Cabo Cortés; el 4rea de proteccién de recursos naturales Sierra Huichola, en
Jalisco, atravesada por la carretera interestatal Bolafios—Huejuquilla; el drea municipal de proteccién
hidrolégica Bosque de los Colomos, el drea natural protegida municipal Bosque de Nixticuil, en
Jalisco, la zona ecoldgica El Texcal, en Morelos y la Reserva de Zoncuantla, en Veracruz, todas ellas
amenazadas por intereses de fraccionadores y complacencias de las autoridades locales; estdn también
el parque ecoldgico Los Dinamos, en el Distrito Federal, objeto de controversia en el proyecto
de construccién de la stper via poniente, al igual que el Bosque La Pastora, en Monterrey, en
donde el gobierno estatal autorizé a la empresa FEMSA la construccién de un estadio de futbol.
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produccion de energia, la disposicién de los residuos, la explotacién minera
y los desarrollos turisticos y recreativos, que aparecen como causas directas
de afectacion en la gran mayoria de los conflictos registrados (véase el cua-
dro 1.3). Detras de ellos, impulsandolos, estidn los procesos de expansion
del capital a través de la creacién de mercados (de tierras, energia, agua,
servicios ambientales e incluso basura), y la privatizacién de los bienes co-
munes. Es la acumulacién por desposesion de la que habla David Harvey
(2004) al explicar el proceso a través del cual el capitalismo hace frente
a la crisis de sobreacumulacién (excedente de trabajo y de capital). Desde
la perspectiva de este autor, una forma de colocar los excedentes de ca-
pital es desplazarlos “a través de la apertura de nuevos mercados, nuevas
capacidades productivas y nuevas capacidades de recursos y de trabajo en
otros lugares” (Harvey, 2004: 101). Lo que se ve desde los conflictos so-
cioambientales son estos movimientos y embates del capital sobre espacios
y territorios que habian estado hasta hace poco tiempo fuera de su alcance,
asi como una férrea resistencia de las comunidades y grupos de poblacién
a los procesos de despojo (Navarro y Pineda, 2010). Se ve asimismo la
creaciéon de nuevos mercados en dmbitos antafio impensables en México,
como el de la energia (presas hidroeléctricas y parques edlicos), la basura
(concesién de servicios de limpia y construcciéon de rellenos sanitarios) y
la vivienda popular. No son los mercados en si mismos los que provocan
las afectaciones sino la forma como se instituyen, los espacios en que se
desarrollan y las regulaciones ambientales (o su falta) a las que se someten.

En este proceso de expansion, el capital no ha estado solo; el estado
ha sido su principal respaldo: modificé el articulo 27 de la Constitucién
para liberar tierras y recursos naturales; reformo las leyes de agua y mine-
ria para abrir paso a la privatizacién y el despojo; con la ley de inversién
extranjera, facilité la entrada y colocacién de capitales; ha desmantelado la
producciéon campesina y las dependencias de gobierno se han convertido
en las principales promotoras de las inversiones privadas. Para muestra un
botén: la Procuraduria Agraria, interpretando los preceptos marcados en
los articulos 4° y 6° de la Ley Agraria, donde se subraya el papel promotor

del estado en el desarrollo integral, disefi6 el Programa de Fomento a la
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Inversién Pablica y Privada en la Propiedad Rural 2007-2012, a través del
cual “detect6” 8,000 hectéreas de “tierras improductivas” en 20 entidades
del pais, para promover en ellas inversiones de desarrollo urbano, indus-
trial, de servicios y desarrollo turistico (Santoyo Garcia, 2008). El discurso
del desarrollo, de la creacién de empleos y de la obtencién de beneficios ha
sido circulado por las dependencias de gobierno para legitimar la mercan-
tilizacién del ambiente y los bienes publicos.

Otros procesos y condiciones sociopoliticas también han sido de gran
ayuda para apuntalar este proceso expansivo. Las condiciones de pobreza,
las divisiones y las luchas de poder internas, la falta de capacidades politicas
a nivel local, producto de una cultura politica autoritaria muy arraigada, y
la corrupcién de unos y otros han favorecido el despojo en muchos lugares.

Ahora bien, no todas las afectaciones socioambientales de las que dan
cuenta los casos de conflicto registrados responden al proceso de expansién
del capital y privatizacién descrito por Harvey. Hay otras, como las que
surgen de la contaminacién del agua por presencia de actividad industrial,
que refieren de manera més directa a la impunidad, la corrupcién, la in-
diferencia y la ineficiencia gubernamental. Lo mismo sucede con los otros
casos en que el recurso o la forma de acceder a él ha sido impactada por las
decisiones de politica publica o, como se menciond, por su falta.

Como se aprecia en el cuadro 1.3, los procesos de urbanizacién,® la
presencia de la industria y los emprendimientos de mineria a cielo abierto
estin en la base del 51% de los conflictos socioambientales registrados.’
También estdn entre las causas de afectacién socioambiental la construc-
cion de obras de infraestructura como carreteras y libramientos (9% de los

casos) y presas hidroeléctricas (6%). La actividad turistica y eco turistica (o

8. En esta categoria se incluye la urbanizacién a través de desarrollos inmobiliarios y fraccionamientos,
el crecimiento urbano no regulado, asi como también otros procesos de desarrollo urbano como
la construccién de centros comerciales o deportivos, gasolineras, instalacién de antenas de comu-
nicacién o construccién de infraestructura de trasporte, en tanto que todas ellas aparecen como
causa de conflicto de contenido socioambiental.

9. Segtn la base de datos en construccién, la urbanizacién es causa de afectacién socioambiental en
23% de los casos registrados; le sigue la industria, con 16%, y la minerfa, con un total de 12%.
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Cuadro 1.3 Causas de afectacién socioambiental en los casos de conflicto
registrados por entidad federativa

ffcigrig'?isa Causas de afectacién socioambiental gTotal
e D@ @G) 0 () ®) ) 10 an
Baja California ! | ' ' |
Ba]acahformasur ......... ......... 1 ......... ......... ......... 12
Chlap381 ......... 3 ......... 217
Chlhuahuallz
DlstrltOFedera13 ......... 115
Guanaluat0112
Guerrero ......... ......... 2 ......... ......... 1 ......... 115
Hlda]go .............. 112
Jallsc021 ................... 1 .................. 21 ........ 1 .............................. g
MeXICO .... 1 ..... 2 .... 339
MlChoacan ........................... 11 .................. 1 ........................... 14
Morelos5 ......... 1 ......... 1 ......... 310
Nayam ......... ......... ......... ......... 1 ........................................................... 1
NueVOLeon ................ 1 .................................................................. 1
Oaxaca ........................ 1 .... 1 ........ 311 ........ 2 1 .............. 1 ........ 112
pueb]a ..... 2 ....... 3 IS SO 27
Queretaro ................... 1 ........ 12
SanLU_lspotOSl ......... ......... 22
Smaloa ......... ......... ......... ......... ......... 1 .......................... 1
Sonora ......... ......... ......... 22
Tlaxcala ..... 1 ........ 1 ................... 13
Veracruz3317
Totalzl ..... 1511911 ........ 6 ........ 4 ........ 7 ......... 7 ....... 3 ........ 1 ...... 9 5

(1) Urbanizacién, (2) Industria, (3) Mineria, (4) Carreteras / libramientos, (5) Gestion
publica, (6) Presas, (7) Disputas locales, (8) Desarrollo turistico, (9) Disposicién de
residuos, (10) Actividades ilegales, (11) Parques edlicos

42 CONFLICTOS SOCIOAMBIENTALES Y ALTERNATIVAS DE LA SOCIEDAD CIVIL



la pretension de que se lleve a cabo) en zonas ecolégicamente valoradas, !’
socioculturalmente significadas,'! o politicamente disputadas,'? constituye la
causa de afectacion en 7% del total de casos. Otro 7% de los conflictos esta
asociado a la disposicion de residuos municipales (seis casos) o peligrosos
(uno), ya sea porque estén contaminando de facto o porque hay riesgo de
posible contaminacién si se construyen los depésitos en los sitios propuestos
o si no existen medidas preventivas. Por Gltimo, hay un caso de conflicto, en
el Istmo de Tehuantepec, originado por la presencia de un parque edlico.
En todos los casos hasta aqui referidos, son procesos econémicos los que
subyacen a las causas de afectacién; sin embargo, no constituyen el total de
los registros. Estan asimismo algunos (4%) que refieren a viejas disputas por
el control local de recursos (tierras y aguas); los que se derivan de la gestion
publica de recursos o territorios (9%) y 3% de los casos se vinculan con la
presencia de actividades ilegales; con ellos, se hace referencia a los casos de
la comunidad de Cheran, en Michoacén, el Valle de Etla, en Oaxaca, y la
Sierra de Petatldn, en Guerrero, en todos ellos los comuneros se encuentran
disputando sus recursos forestales con grupos de talamontes fuertemente
armados y violentos, otra modalidad del crimen organizado en nuestro pais.
Se busca llamar la atencion sobre estos tres casos de conflicto, pues son una
expresién emergente de pugna por el control de recursos y espacios que no
se debe perder de vista ni confundir con las otras, debido al caracter de los
actores con quienes disputan los comuneros y por las implicaciones que esto

conlleva en términos de las condiciones de seguridad en las regiones donde

10. Como sucede en Baja California Sur y en el sur de Sinaloa, donde sendos proyectos turisticos
amenazan un parque nacional, en el primer caso, y un sitio ramsar, en el segundo.

11. Es el caso del territorio rardmuri, en Chihuahua, y en la Bahfa de Potosi, en Guerrero. En Chi-
huahua, los rardmuris han dado la lucha los dltimos afios en contra de un proyecto turistico en las
Barrancas del Cobre, que incluye instalaciones hoteleras y la construccién de un aeropuerto, y en
la Quinta Asamblea Nacional de Afectados Ambientales denunciaron la existencia de un proyecto
de construccién de una presa hidroeléctrica en Norogachi, al cual van a oponer también toda la
resistencia. En Guerrero, por su parte, pescadores de la Barra de Potost, en el municipio de Coyuca,
se oponen a la construccién de un muelle para recibir cruceros, pues eso acabarfa con la actividad
pesquera a la que se han dedicado siempre.

12. En concreto, el conflicto de Agua Azul, Chiapas, en donde el control del territorio es disputado
politicamente entre priistas y adherentes a La Otra Campafia.
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se presentan. Algo dicen, sin duda, del papel del estado como garante de
la seguridad nacional.

El cuadro 1.3 muestra los procesos que subyacen a la afectacién (real
o potencial) o a la disputa de los recursos socioambientales en los casos
registrados, lo que no quiere decir, empero, que todos los procesos de ur-
banizacién, de construccion de infraestructura, de presencia de la industria
0, incluso, de expansién de la mineria, provoquen conflictos. Pueden pro-
vocar deterioro, pero no por fuerza conflictos. El conflicto surge cuando la
afectacion es significada como agravio por los propios afectados, un agravio
que surge desde una dimensién ambiental, pero que alude, o puede aludir,
a diversas dimensiones de la vida social: la politica, la social, la econémica,
la cultural. Del agravio surge el conflicto, el agravio lo moviliza.

Se pueden tomar algunos ejemplos para explicar esto. En el caso del
conflicto por la construccién de la presa La Parota, en Guerrero, el Comité
de Ejidos y Comunidades Opositoras a la Presa La Parota (CECOP) se opone
de manera rotunda a la construccién del embalse en sus tierras comunales
y ejidales por el dafio ambiental que provocaria este tipo de obra de in-
fraestructura sobre 17,000 hectireas de selva mediana y baja caducifolia, y
por el nimero de desplazados y afectados indirectos (calculados en 25,000
los primeros y 75,000 los segundos); pero el principal agravio es el abu-
so de autoridad del gobierno federal a través de la Comisién Federal de
Electricidad (CFE), que primero comenzé a realizar obras sin la consulta ni
autorizacién de los nicleos agrarios y, después, para obtener apoyo local,
llevé a cabo asambleas ilegales con lo que se generaron divisiones entre los
poblados (Chavez Galindo, 2009). Para los integrantes del CECOP, el abuso
de autoridad se lee como violacién a los derechos de los pueblos, y en torno
a ello han organizado su lucha y su resistencia.

Otra es la situacién que se presenta en los casos de conflicto por la con-
taminacién del rio Atoyac, en Puebla y Tlaxcala, del rio Santiago, en Jalisco,
o del rio Lerma, en Guanajuato, en los que el agravio lo constituye la indi-
ferencia de las autoridades ante la enfermedad y la muerte de la poblacién
expuesta, y la impunidad de que gozan las empresas contaminadoras. Asi
lo viven los afectados.
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En los conflictos por actividad minera, los agravios son mdltiples y di-
versos. En algunos de ellos se construyen en torno al concepto de territorio,
como espacio apropiado y culturalmente significado y valorado; aun asi,
los sentidos del agravio varian. De esta manera, mientras el pueblo wixa-
rika moviliza el sentido sagrado del territorio y ve en el proyecto minero
que se pretende llevar a cabo en Wirikuta, San Luis Potosi, una violacion,
para la poblacién zapoteca de Capulapan de Méndez, Oaxaca, el agravio
se vive como despojo e invasién del territorio comunal indigena. En Mez-
cala y Carrizalillo, Guerrero, por su parte, el principal agravio viene de la
indecencia de la riqueza generada en una regién de fuerte marginalidad, y
por ello sus demandas estan articuladas en torno a la obtenciéon de mejores
precios por la renta de los terrenos en donde se lleva a cabo la explotacién
por parte de la minera canadiense Gold Corp. El caso del conflicto en el
Istmo de Tehuantepec por la presencia de los parques edlicos se expresa en
términos muy parecidos.

El estudio de los conflictos desde una vision amplia permite, entonces, en-
contrar los procesos macro que estdn en su raiz y que les son comunes,
pero un acercamiento més fino es el que da la oportunidad de aproximarnos
a las formas culturales de significacién y construccién del agravio, que son las
que movilizan el conflicto. Son estas las que marcan la diferencia entre los
casos y las que construyen los marcos de las resistencias (Snow et al, 1986).

Conflictos socioambientales: entre la ruptura y la asociacién

Los conflictos socioambientales, como todo conflicto social, marcan puntos
de quiebre, diferencias no solo de interés sino de posicién, de objetivos, como
dice John Rex (1985), de proyectos. La oposicién a la construccion de presas,
de carreteras y libramientos sobre tierras de cultivo, y de supermercados, asi
como a la privatizacién de los espacios publicos en las ciudades, a la cons-
truccién de mega proyectos turisticos o el desarrollo de emprendimientos
mineros va mucho mds alld del mero rechazo. Marcan claras posiciones sobre
cémo usar el territorio y los recursos, y dejan también claros los proyectos

de historicidad que no quieren desaparecer: los campesinos no quieren dejar
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de ser campesinos, los pescadores tampoco, ni los indigenas estdn dispuestos
a aceptar la ruptura sociedad—naturaleza que impone el modelo hegemonico.
Aunque sean marginales sus tierras y sus ganancias desde la 6ptica del mer-
cado, estan dispuestos a dar la lucha por mantener sus formas de vida. En las
ciudades también hay resistencia a estos cambios que se imponen y afectan
el entorno de vida, la calidad de la misma y los patrones de sociabilidad.
Los supermercados han roto formas de convivencia barrial que se tejian
en torno a las pequeias tiendas de abarrotes y los parques publicos; en
su rechazo estd también, entre otras cosas, el rechazo a convertir el super-
mercado en el espacio de paseo dominical para las familias, y al consumo
como el tnico punto de horizonte en la vida cotidiana.

Estas son algunas de las historias de resistencia que se cuentan desde los
conflictos socioambientales, pero también se cuentan otras que hablan del
avance de la ciudadania que demanda sus derechos. Los conflictos han au-
mentado porque estd duro el embate del capital sobre los bienes naturales,
con todo el apoyo del estado, pero también porque hay una ciudadania
mads activa y organizada, dispuesta a luchar por aquello que considera su
derecho: ambiental, social, cultural o politico. Aunque, una vez mis, esto
hay que verlo con detenimiento para captar su dimensién y su importancia.

Asi como no toda afectacién socioambiental genera conflicto, tampoco
todo conflicto genera movilizacién social y esta, cuando se presenta, tiene
diferentes magnitudes e intensidades. No se pretende hacer un anélisis de
la movilizacién social que se ha generado a partir de los conflictos socioam-
bientales; el tema amerita un tratamiento aparte que rebasa, con mucho, los
objetivos de este trabajo. Sin embargo, se busca llamar la atencién sobre las
formas organizativas que se han generado en torno a muchos de los casos,
pues esto ayuda a pensar en la dimensién asociativa de los conflictos de la
que habla Georg Simmel (1964). Para este autor, las oposiciones generan
estructuras para sostenerlas, es decir, nuevas formas de asociaciéon. Esto es
algo que se puede observar a través de los conflictos socioambientales en

México, muchos de ellos respaldados hoy por asociaciones, frentes de pue-
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blos, consejos de pueblos, coordinadoras'® o redes que aglutinan diversos
grupos en lucha por la misma causa, como son la Red Mexicana de Accién
contra la Mineria (REMA) o el Movimiento Mexicano de Afectados por las
Presas y en Defensa de los Rios (MAPDER). Ambas redes forman hoy parte
de sendos movimientos a nivel internacional.

En los tltimos afos, se han venido generando asimismo espacios de
encuentro y discusién a nivel regional (en forma de foros y asambleas re-
gionales) y nacional, como es la ANAA, a la que se hizo referencia al inicio
de este trabajo. Todavia falta poder conjugar las luchas impulsadas por las
asociaciones ambientalistas en dmbitos urbanos, o no tan urbanos, como es
el caso de Baja California Sur, con aquellas que se impulsan desde las comuni-
dades campesinas e indigenas. A nivel regional se han dado pasos importantes
en ello, con la creacién de asambleas regionales de afectados ambientales,
como sucede en Jalisco, Puebla y Veracruz, lo que sin duda marca nuevas
tendencias en las luchas socioambientales.

Visto de esta forma, los conflictos socioambientales se presentan no como
un problema de la sociedad contempordnea sino como una oportunidad
para detener el deterioro, ofrecerle resistencia y generar (o regenerar) for-
mas asociativas que expresen e impulsen proyectos contra hegemdonicos.
Bien decia Simmel (1964) que el contrario del conflicto no es la paz sino la

indiferencia, asi que ibienvenidos sean!

13. El Frente de Pueblos en defensa de la Tierra y el Agua de Puebla y Tlaxcala; a la Coordinadora de
Pueblos Unidos por la Defensa del Agua, en el Valle de Ocotldn, Oaxaca; al Consejo de Pueblos
Unidos por la Defensa del Rio Verde; al Frente Ecologista por el Agua San Felipe; al Consejo de
Pueblos en Defensa de la Tierra, el Agua y el Aire de Morelos; al Consejo de Ejidos y Comunidades
en contra de la Presa La Parota, en Guerrero; el Consejo de Pueblos de Tierra Caliente, y el Consejo
de Pueblos de Tierra Caliente, entre otros.
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